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ค าน า 

 
โรงเรียนอินทรัมพรรย์อนุสรณ์ สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำสมุทรปรำกำร เขต 1           

ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเครำะห์ ควำมเสี่ยง

เกี่ยวกับ กำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of 

Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วน เชิงรุก

ในกำรป้องกันกำรทุจริต กำรบริหำรงำนที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และกำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของ

เจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย นอกจำกนี้ยังน ำควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำน ที่อำจเกิด

ผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้มำก ำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนอีกด้วย เพ่ือมุ่งตอบสนองต่อ

ยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบนโยบำยและแผน

ระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ  นโยบำยเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของชำติจำกภัยกำรทุจริตตลอดจนกำร

ประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของสถำนศึกษำออนไลน์ ( Integrity and Transparency 

Assessment Online: ITA Online) มีค่ำคะแนนที่สูงขึ้นตำมเกณฑ์ท่ีสถำนศึกษำก ำหนดไว้  

   

                        โรงเรียนอินทรัมพรรย์อนุสรณ์  
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ส่วนที่ 1 

บทน า 
 

1.หลักการและเหตุผล  

กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่งเพรำะเป็นกำรแสวงหำ 

ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ไปแทรก แซง 

กำรใช้ดุลยพินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิบัติ 

หน้ำที่สำธำรณะ  ขำดควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์ 

สำธำรณะของส่วนรวม และท ำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย

ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรม ใน

สังคม รวมถึงคุณค่ำอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกำสในอนำคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็ตำม 

ท่ำมกลำงผู้ที่จงใจกระท ำควำมผิด ยังพบผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ในเรื่องดังกล่ำวอีกเป็น 

จ ำนวนมำก จนน ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ 

ควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็น 

ประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่ 

รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหำกำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ อีกด้วย   

โรงเรียนอินทรัมพรรย์อนุสรณ์ สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำสมุทรปรำกำร เขต 1 

ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยง 

เกี่ยวกับกำรปฏิบัติ งำนที่ อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of 

Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ 

ผลประโยชน์ ทับซ้อน  

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัย 

และควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำก กำรปฏิบัติงำนที่ 

อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้ำน ดังนี้  

1.ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (StrategicRisk : S)หมำยถึง ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบรรลุเป้ำหมำยและ  

พันธกิจในภำพ รวมที่เกิดจำกเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก ำหนด 

ไว้ และกำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสม รวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงนโยบำย เป้ำหมำย                   

กลยุทธ์ โครงสร้ำงองค์กร ภำวะกำรณ์แข่งขัน ทรัพยำกรและสภำพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ 

หรือเป้ำหมำยขององค์กร  
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2. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพประสิทธิผลหรือ 

ผลกำรปฏิบัติงำนโดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกระบบงำนภำยในขององค์กร/ 

กระบวนกำรเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภำพ 

ประสิทธิผลในกำรด ำเนินโครงกำร  

3. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบริหำรงบประมำณและ 

กำรเงิน เช่น กำรบริหำรกำรเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมำะสม ท ำให้ขำดประสิทธิภำพ และไม่ทันต่อสถำนกำรณ์  

หรือเป็นควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กำร เช่นกำรประมำณกำรงบประมำณไม่เพียงพอ และ                     

ไม่สอดคล้องกับขั้นตอนกำรด ำเนินกำร เป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูล กำรวิเครำะห์ กำรวำงแผน กำร 

ควบคุม และกำรจัดท ำรำยงำนเพื่อน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณ และกำรเงินดังกล่ำว  

4. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับกำร 

ปฏิบัติตำมกฎระเบียบต่ำงๆ โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยง เนื่องจำกควำมไม่ชัดเจน ควำมไม่ 

ทันสมัยหรือควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่ำงๆ รวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำ กำรร่ำง

สัญญำที่ไม่ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน  

 สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ  

1.ปัจจัยภำยใน เช่น นโยบำยของผู้บริหำร ควำมซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภำพของบุคลำกร และกำร 

เปลี่ยนแปลงระบบงำนควำมเชื่อถือได้ของระบบสำรสนเทศ กำรเปลี่ยนแปลงผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่บ่อยครั้ง 

กำรควบคุม ก ำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงำน เป็นต้น  

2.ปัจจัยภำยนอก เช่น กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับของทำงรำชกำร กำรเปลี่ยนแปลงทำงเทคโนโลยี 

หรือ สภำพกำรแข่งขัน สภำวะแวดล้อมทั้งทำงเศรษฐกิจและกำรเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวะกำรณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง

ข้ำรำชกำร พนักงำนบริษัท หรือผู้บริหำรซึ่งมี อ ำนำจหน้ำที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งหน้ำที่ ที่

บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อ ประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัว

หรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนำและไม่เจตนำ และมีรูปแบบที่ หลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน

เท่ำนั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงิน หรือทรัพย์สินก็ได้ อำทิ กำรแต่งตั้งพรรคพวกเข้ำไป

ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรต่ำงๆ ทั้งในหน่วยงำนรำชกำรรัฐวิสำหกิจและบริษัทจ ำกัดหรือกำรที่บุคคลผู้มีอ ำนำจ

หน้ำที่ตัดสินใจให้ญำติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์ จำกทำง

รำชกำรโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขำดกำรตัดสินใจที่เที่ยง ธรรม เนื่องจำกยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก 

ผลเสีย จึงเกิดข้ึนกับประเทศชำติ กำรกระท ำแบบนี้ เป็นกำร กระท ำท่ีผิดทำงจริยธรรมและจรรยำบรรณ  

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึงกระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่

เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลด มูลเหตุของโอกำส ที่จะท ำให้เกิด
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ควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่ อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือควำม ขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วน

ตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิด กับกำรทุจริต กล่ำวคือ ยิ่งมี

สถำนกำรณ์หรือสภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและ ผลประโยชน์ส่วนรวม มำกเท่ำใด ก็

ยิ่งมีโอกำสก่อให้เกิดหรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น   

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น ำเอำควำมเสี่ยงในด้ำนต่ำงๆมำ

ด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำมกรอบ มำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 

the Tread way Commission) และตำมบริบทควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนอินทรัมพร

รย์อนุสรณ์ ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำสมุทรปรำกำร เขต 1 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ

ผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียนอินทรัมพรรย์อนุสรณ์ ทรำบถึงควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนที่

เกิดข้ึนและปัจจัยเสี่ยงที่อำจเป็นเหตุท ำให้เกิด ดังนี้ 

1. กำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของข้ำรำชกำรเป็นไปในลักษณะที่ขำดหรือมีควำมรับผิดชอบ 

ไม่เพียงพอ  

2. กำรปฏิบัติหน้ำที่ไปในทำงที่ท ำให้ประชำชนขำดควำมเชื่อถือในควำมมีคุณธรรมควำมมีจริยธรรม  

3. กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยกำรขำดกำรค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตนและกำร ยึด
มั่นในหลักธรรมำภิบำลพร้อมกันนี้ยังสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรป้องกัน ยับยั้งกำรทุจริต ปิด โอกำส
กำรทุจริต และเพ่ือก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ กำร
กระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
 2. วัตถุประสงค์  

1.เพื่อสร้ำงสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิดควำมคิดแยกแยะ 

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

2.เพื่อแสดงควำมมุ่งม่ันในกำรบริหำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล  

3.เพื่อตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่รัฐไม่ให้เกิดกำรแสวงหำ ผลประโยชน์ 

ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น แบบอย่ำงที่ดี 

ยืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส และตรวจสอบได้  

4.เพื่อสร้ำงควำมเชื่อม่ันศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำรผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ 

ประชำชน  
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ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk)  การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริต และประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิด
กา รขั ดกั น ระหว่ า งผลประ โยชน์ ส่ ว นตนกั บ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมี
ผ ล ก ร ะท บ ทํ า ใ ห้ ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น  ไ ม่ บ ร ร ลุ
วัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่
กําหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลใน
ทางบวกหรือทางลบก็ได้ 

   ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 

   ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง / ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการ
ควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไข
ปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาคําว่ามีรูปแบบความเสี่ยง
การทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงิน
หรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง คะแนนรวมที่แสดงให้เก็นถึงระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผลจากการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตจาก ๒ ปัจจัยคือ โอกาสเกิดและ
ผลกระทบ 
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ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
  โรงเรียนอินทรัมพรรย์อนุสรณ์ ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในกำรปฏิบัติงำนในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน 2 ประเด็นคือ 1. การจัดซื้อจัดจ้างและ 2. การบริหารงานบุคคล โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยง
กำรทุจริตตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of The Tread way 
Commission)  วิธีกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตจึงอำศัยขั้นตอนหลักในกำรประเมิน 3 ขั้นตอนดังนี้ 

1. ก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
2. กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
3. มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ขั้นตอนที่ 1 ก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
กำรประเมินควำมเสี่ยงโรงเรียนอินทรัมย์พันธ์อนุสรณ์ได้ด ำเนินกำรก ำหนดเกณฑ์ส ำหรับใช้ในกำร

ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตของกระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำกำรประเมินโดยพิจำรณำจำก 2 ปัจจัยคือด้ำน
โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริตและด้ำนผลกระทบ และก ำหนดกำรให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัยรำยละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจำรณำควำมเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงใน
ช่วงเวลำหนึ่งในรูปของควำมถ่ีหรือควำมน่ำจะเป็นที่จะเกิดเหตุกำรณ์นั้นๆ 

ผลกระทบ (Impact) กำรวัดควำมรุนแรงของควำมเสียหำยที่จะเกิดขึ้นจำกควำมเสี่ยงนั้นโดยสำมำรถ
แบ่งเป็นผลกระทบทำงด้ำนกำรเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่ด้ำนกำรเงิน 

เกณฑโ์อกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (Likelihood)  
  

  

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)  
  

  

 

 

 

 

ระดับ  โอกำสที่เกิด  คำอธิบำย  
5   สูงมำก  มีโอกำสเกิดขึ้นเป็นประจ ำ  
4   สูง  มีโอกำสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง  
3   ปำนกลำง  มีโอกำสเกิดขึ้นบำงครั้ง  
2   น้อย  มีโอกำสเกิดขึ้นน้อยครั้ง  
1   น้อยมำก  มีโอกำสเกิดขึ้นยำก  

ระดับ  โอกำสที่เกิด  ค าอธิบำย  

5  สูงมำก  ถูกลงโทษทำงวินัยร้ำยแรง  

4  สูง  ถูกลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง  

3  ปำนกลำง  สร้ำงบรรยำกำศในกำรทำงำนที่ไม่เหมำะสม  

2  น้อย  สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนบ่อยครั้ง  

1  น้อยมำก  สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนนำนๆ ครั้ง 
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เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 

ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยง โดยพิจำรณำจำก 

ผลคูณของระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ 

ควำมเสี่ยงแต่ละสำเหตุ (โอกำส × ผลกระทบ)  ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้  

 

ระดับของความเสี่ยง 
 ล าดับ  ระดับความเสี่ยง  ช่วงคะแนน  

1  สูงมำก (Extreme Risk : E)   15-25 คะแนน  

2  สูง (High Risk : H)  9-14 คะแนน  

3  ปำนกลำง (Moderate Risk : M)  4-8 คะแนน  

4  ต่ ำ (Low Risk : L)   1-3 คะแนน  

 ในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงจะต้องมีกำรกำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จำกกำรพิจำรณำ

จัดระดับควำมสำคัญของควำมเสี่ยงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น 

(Impact) และขอบเขตของระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่  

   

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ  
 

  

 ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้ เกณฑ์

ในกำรจัดแบ่ง ดังนี้    

 ระดับความเสี่ยง  คะแนนระดับความเสี่ยง  มาตรการก าหนด  การแสดง  
สีสัญลักษณ ์

เสี่ยงสูงมำก (Extreme)  15-25 คะแนน  มีมำตรกำรลด และประเมินซ้ ำ 
หรือถ่ำยโอนควำมเสีย่ง  

สีแดง  

เสี่ยงสูง (High)  9-14 คะแนน  มีมำตรกำรลดควำมเสีย่ง  สีส้ม  

ปำนกลำง (Medium)  
  

4–8 คะแนน   ยอมรับควำมเสีย่งแต่มีมำตรกำร 
ควบคุมควำมเสี่ยง  

สีเหลือง  

ต่ ำ (Low)  1–3 คะแนน  ยอมรับควำมเสีย่ง  สีเขียว  
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2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
เป็นขั้นตอนกำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริตและกำรจัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำร

ทุจริต กำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต โดยกำรอธิบำยรำยละเอียดเหตุกำรณ์ที่มีโอกำสเกิดควำมเสี่ยงกำร
ทุจริตว่ำมีรูปแบบพฤติกรรมกำรทุจริตในแต่ละขั้นตอน ในกำรด ำเนินงำนของกระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำ
กำรประเมินให้ละเอียดและชัดเจนมำกที่สุด ว่ำใคร ท ำอะไร ที่ไหน อย่ำงไร ตัวผู้ปฏิบัติงำนหรือรับผิดชอบ
กระบวนกำรหรือโครงกำรบริษัท owner และตัวแทนของหน่วยงำน อำจมีกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียภำยนอกด้วยก็ได้ เนื่องจำกผูป้ระเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตส่วนใหญ่ ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในควำม
บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owner เท่ำนั้นกำรค้นหำควำมเสี่ยงกำรทุจริต
ค้นหำจำกควำมเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคำดว่ำจะเกิด มีประวัติอยู่แล้วและไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมำก่อนแต่มี
ควำมเสี่ยงจำกกำรพยำกรณ์ในอนำคต ว่ำมีโอกำสเกิด ในขั้นตอนนี้เป็นกำรตั้งสมมติฐำน หรือเป็นกำรพยำกรณ์
ล่วงหน้ำที่อำจเกิดขึ้นในอนำคตเพ่ิมเติม เป็นกำรมองข้อมูลไปข้ำงหน้ำโดยไม่ค ำนึงว่ำหน่วยงำนมีมำตรกำร
ควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตอยู่แล้วหรือไม่ โดยกำรมองควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ำยที่สุด ที่ส ำคัญ
ต้องไม่เอำปัญหำหรือข้อจ ำกัดจำกกำรบริหำรงำนในปัจจุบัน เช่น ทรัพยำกร คน พำหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มี
หรือไม่พอ บุคลำกรไม่มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ไม่มีจิตส ำนึก ซึ่งเป็นควำมเสี่ยงที่ด ำเนินงำนอำจไม่บรรลุเป้ำหมำย
มำปนกับควำมเสี่ยงกำรทุจริต เพรำะจะท ำให้ละเลยกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต  

กำรให้คะแนนควำมเสี่ยงกำรทุจริตโดยพิจำรณำจำกขั้นตอนกำรด ำเนินงำน พิจำรณำจำก 2 ปัจจัยคือ  
โอกำสเกิด และผลกระทบ จะได้รับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต ว่ำอยู่ในระดับสูงมำก สูง ปำนกลำง
หรือต่ ำ ตำมเกณฑ์ที่หน่วยงำนได้ก ำหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 โดยตำรำงกำรระบบประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

โรงเรียนอินทรัมย์พันธ์อนุสรณ์แบ่งตำมประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตออกเป็น 2 ประเด็นคือ   
1. การจัดซื้อจัดจ้าง 

-กำรเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
2. การบริหารงานบุคคล 
 -กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์  



11 
 

 
 

ตำรำงแบบกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ประจ ำปีงบประมำณ 2567 

 

 ล ำดับ   แหล่งควำมเสี่ยง  เหตุกำรณ์ควำมเสีย่ง 
Rish Score ( L x I ) 

Likelihood Impact Rish Score 

1  การจัดซ้ือจัดจ้าง 

-กำรเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในกำร

จัดซื้อจัดจ้ำง 

อำจมีกำรรบัสินบน

เพื่อตั้งรำคำกลำงของ

พัสดุที่ไมส่อดคล้อง

กับระเบียบรำชกำร 

1 2 2 

2  การบริหารงานบุคคล 

-กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เรียกรับ

ผลประโยชน์  

อำจมีกำรรบัสินบน

เพื่อช่วยเหลือในกำร

เข้ำท ำงำน 

1 1 1 

 

ขั้นตอนที่ ๓ การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

  มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กําหนดขึ้นเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต  
โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ 
ทุจริตส่วน ลําดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลําดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทําการคัดเลือก วิธีที่สุดและประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับ 
ระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริต ให้นํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินของ
หน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทํา การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี 
พอใช้ หรืออ่อน  

อธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ คําอธิบาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสีย่งท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดําเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได ้ใน
ระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้  

พอใช้ การควบุคมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทําให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่าง มี
นัยสําคัญแต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล การ
ควบคุมไม่ทําให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
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การประเมินมาตรการดําเนินการเพ่ือพิจารณา จัดทําหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ  

ทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มี  

ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กําหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม  

ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความ 

เสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

โรงเรียนอินทรัมพรรย์อนุสรณ์ จึงได้ดําเนินการกําหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตาม

ผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกําหนดมาตรการตามตาราง

ดังต่อไปนี้ 
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มาตรการจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 2567 
 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

( Risk Factor )  

โอกาสและผลกระทบ   

มาตรการและการด าเนินการใน

การบริหารจัดการความเสี่ยง  

ระยะเวลาด าเนินการ 2567  
ผู้รับผิดชอบ     

 

โอกาส 

( L ) 

ผล 

กระทบ  

( I ) 

ระดับ 

ความเสี่ยง 

( RS ) 

ม.ค.

67  

ก.พ. 

67  

มี.ค.

67  

เม.ย. 

67   

พ.ค. 

67  

มิ.ย. 

67   

ก.ค. 

67   

ส.ค. 

67  

ก.ย. 

67  

1.กำรเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องใน 

กำรจัดซื้อจดัจ้ำง  

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

1. ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้ข้ำรำชกำรครูและ

บุคลำกรให้ปฏิบัติตำมนโยบำยเกี่ยวกับควำม

โปร่งใส กำรสร้ำงคุณธรรม จริยธรรมเพื่อให้

ข้ำรำชกำรถือปฏิบัติ 

2. ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้ข้ำรำชกำรครูและ

บุคลำกรปฏิบัติตำมคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 

                  งำนบริหำร

งบประมำณ  

2. กำรใช้อ ำนำจหน้ำท่ีเรียกรับ 

ผลประโยชน์  

 

1 

 

1  

 

1 

1. ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้ข้ำรำชกำรครูและ

บุคลำกรให้ปฏิบัติตำมมำตรกำรป้องกันและแก้ไข

ปัญหำกำรทุจริตของส ำนักงำนเขตพื้นท่ีฯ อย่ำง

เคร่งครัด 

         งำนบริหำร 

งำนบุคคล 

 


